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2 Intervict International Victimology Institute Tilburg EVALUATIE Strafvorderingsrichtlijn kwalifi cerende slachtoffers
3 Evaluatie van de strafvorderingsrichtlijn kwalificerende slachtoffers Tilburg, november 2008 Samenstelling onderzoeksgroep Mr. Suzan van der Aa Mr. Drs. Benny van der Vorm Drs. Antony Pemberton Drs. John van Kesteren Dr. Rianne Letschert 1
4 Uitgever: INTERVICT INTERVICT Warandelaan 2 Postbus LE Tilburg Telefoonnummer: Fax: ISBN: INTERVICT is gelieerd aan de Universiteit van Tilburg Dit onderzoek is uitgevoerd in opdracht van het Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum (WODC), op verzoek van Directie Rechtshandhaving & Criminaliteitsbestrijding van het ministerie van Justitie en het programma Veilige Publieke Taak van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) WODC Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd en/of worden openbaar gemaakt, op welke wijze dan ook, zonder voorafgaande schriftelijke toestemming van het WODC. Het gebruik van cijfers en/of tekst als toelichting of ondersteuning bij artikelen, boeken en scripties is toegestaan, mits de bron duidelijk wordt vermeld. 2
5 Voorwoord De doelstelling van onderhavig onderzoek is inzicht verkrijgen in de werking en de toepassing van de strafvorderingrichtlijn van het Openbaar Ministerie inzake geweld tegen kwalificerende slachtoffers. Dit onderzoek komt tegemoet aan de toezeggingen van de ministers van Justitie en Binnenlandse Zaken aan de Tweede Kamer en is op verzoek van het Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum (WODC) door INTERVICT uitgevoerd. Naar aanleiding van de evaluatie zullen de ministers bezien of de aangepaste richtlijn afdoende is of dat het noodzakelijk is om voor kwalificerende slachtoffers te komen tot een verbreding van het strafrecht in de vorm van een gekwalificeerd delict. Bij de beantwoording van de onderzoeksvragen is gebruik gemaakt van een combinatie van zowel kwantitatieve als kwalitatieve onderzoeksmethoden. Interviews hebben plaatsgevonden met officieren van justitie en parketsecretarissen, dossiers zijn bestudeerd en er zijn databestanden geanalyseerd. We willen de medewerkers van het Openbaar Ministerie hartelijk danken voor de bereidheid om hiervoor tijd vrij te maken. Speciale dank zijn wij verder verschuldigd aan dhr. Groen van het WODC voor zijn hulp bij de data van het Openbaar Ministerie en dhr. Varekamp van het Parket- Generaal voor zijn onmisbare uitleg bij het BOS systeem. Het onderzoek is begeleid door een commissie, bestaande uit: Prof. Dr. J. Naeyé (voorzitter, VU) Dr. F.W. Beijaard, (Ministerie van Justitie/WODC) Dr. E.C. Mac Gillavry (Openbaar Ministerie) Mw. Mr. M. Niessink (Ministerie van Justitie) Mw. J.C.M. Vollebregt (Ministerie van BZK) Graag willen wij de leden van de begeleidingscommissie bedanken voor de constructieve manier waarop ze ons tijdens het onderzoek hebben begeleid. Zij hebben een wezenlijke bijdrage geleverd aan het eindresultaat, uiteraard zonder dat zij er verantwoordelijkheid voor dragen. Het onderzoek is uitgevoerd door Mr. Suzan van der Aa, Mr. Drs. Benny van der Vorm, Drs. Antony Pemberton, Drs. John van Kesteren en Dr. Rianne Letschert. Tilburg, november 2008 Prof. Dr. Frans Willem Winkel (projectleider) 3
6 4
7 Inhoudsopgave 1. Inleiding Agressie en geweld tegen werknemers met een publieke taak Vervolgingsbeleid van het Openbaar Ministerie ten aanzien van 10 strafbare feiten tegen werknemers in de uitoefening van hun functie 1.3. Doelstelling en onderzoeksvragen Onderzoeksvragen m.b.t. de omvang Onderzoeksvragen m.b.t. het Openbaar Ministerie Onderzoeksvragen m.b.t. de Rechtsprekende macht Onderzoeksvragen m.b.t. de algehele evaluatie Dataverzameling Analyse van de databank gegevens Dossieronderzoek Interviews met officieren van justitie en parketsecretarissen Leeswijzer Juridische Analyse Inleiding BOS en de Polaris-Richtlijnen Het kwalificerende slachtoffer Het gekwalificeerde delict De relevante delicten Analyse van OM-data: kwalificerende slachtoffers Inleiding en onderzoeksvragen Leeswijzer Werkwijze Omvang kwalificerend slachtofferschap Afhandeling kwalificerend slachtofferschap Vonnis rechter Samenvatting Analyse van OM-data: gekwalificeerde delicten Inleiding, onderzoeksvragen en leeswijzer Omvang gekwalificeerde delicten Afhandeling gekwalificeerde delicten Samenvatting Analyse van OM-data: Overlap tussen kwalificerende slachtoffers en gekwalificeerde delicten Inleiding De keuze tussen gekwalificeerd delict en kwalificerend slachtoffer Omvang kwalificerend slachtofferschap Samenvatting 61 5
8 6. Analyse van OM-dossiers en rechtbankverslagen Inleiding Analyse OM-dossiers Methode Delictspecifieke factoren en recidive Afhandeling OM: Transacties en voorlopige hechtenis Vonnis van de rechter vergeleken met de eis van de officier van justitie De categorie andere functionarissen Inhoudsanalyse rechtbankverslagen Methode Resultaten Samenvatting Interviews met parket-secretarissen en officieren van justitie Inleiding Methode van onderzoek Resultaten Interne bekendheid van de richtlijn Verschil in afdoeningsmodaliteit: seponeren Verschil in afdoeningsmodaliteit: transigeren Verhoging transactiebedrag Dagvaarden Verhoging van de strafeis Mate van strafeisverhoging Strafverhoging in relatie tot verschillende kwalificerende slachtoffers Het requisitoir van de officier van justitie Het vonnis van de strafrechter Het vorderen van voorlopige hechtenis De mogelijkheid van aanhouden en uitreiken Dubbele verhoging? Enkele aanbevelingen van de respondenten Samenvatting Conclusies Inleiding Omvang kwalificerend slachtofferschap Afhandeling Openbaar Ministerie De wijze van afhandeling Hoogte en uniformiteit transactiebedragen Strafeisen OM en conformiteit met de richtlijn Motivering Officier van Justitie Voorlopige hechtenis en Aanhouden-Uitreiken Vonnis rechter Voorlopige hechtenis Uitspraak van de rechter 102 6
9 De Motivering van de rechter Algehele conclusies Het OM en de richtlijn kwalificerende slachtoffers De rechtsprekende macht Mogelijke verbeterpunten 104 Samenvatting 107 Summary Bijlage vragenlijst interviews
10 8
11 1. Inleiding 1.1 Agressie en geweld tegen werknemers met een publieke taak Geweld tegen werknemers met een publieke taak komt geregeld voor. Echter, grootschalig prevalentie-onderzoek onder beroepsgroepen bestaat nauwelijks en de omvang van niet-gerapporteerd en niet-geregistreerd slachtofferschap is derhalve onbekend (dark number). Daar komt bij dat er geen informatie beschikbaar is over de registratiebereidheid en de registratiekwaliteit met betrekking tot de classificatie van kwalificerende slachtoffers (mensen die in het kader van hun beroep worden beledigd, bedreigd of mishandeld). Desalniettemin blijkt uit onderzoek van Middelhoven en Driessen dat het overgrote deel van de ondervraagde politieagenten gedurende het jaar voorafgaand aan de afgenomen enquête (jaar 2000), geconfronteerd is geweest met enige vorm van agressie tijdens de uitoefening van hun functie. 1 Ruim 80% heeft tijdens het werk te maken gehad met verbale uitingen van agressie, terwijl meer dan de helft rapporteert (ernstig) bedreigd te zijn geweest of zelfs fysiek te zijn mishandeld. 2 Internationale studies onder verpleegkundigen, politiemensen, gevangenispersoneel en sociaal werkers, tonen eveneens aan dat een grote groep professionals een of meerdere malen slachtoffer wordt van geweld en agressie, hoewel de prevalentie en incidentie van studie tot studie verschillen. 3 De gevolgen van werk gerelateerd slachtofferschap kunnen verstrekkend zijn voor werknemer en werkgever. Recent onderzoek onder medewerkers van penitentiaire inrichtingen suggereert onder meer een verband tussen deze geweldservaringen en symptomen van posttraumatische stress en ziekteverzuim. 4 Bovendien vormt het 1 L.K. Middelhoven & F.M.H.M. Driessen, Geweld tegen werknemers in de (semi-) openbare ruimte, Utrecht: Bureau Driessen De bevindingen van Middelhoven en Driessen worden grotendeels bevestigd door het onderzoek Ongewenst gedrag besproken, hoewel de percentages gerapporteerd geweld onder politiefunctionarissen lager waren dan in de eerdere studie. (C.Y. Sikkema e.a., Ongewenst gedrag besproken, Amsterdam: DSPgroep B.V. 2007). De resultaten van dit onderzoek zijn door de Minister van Binnenlandse zaken aangeboden aan de Tweede Kamer (Kamerstukken II, , 28684, nr. 117). 3 Zie bijvoorbeeld I.S.S. Islam e.a., Risk factors for physical assault. State-managed workers compensation experience, American Journal of Preventive Medicine (25) 2003, p ; M. Lundström e.a., Prevalence of violence and relations to caregivers demographics and emotional reactions an explorative study among caregivers working in group homes for persons with learning disabilities, Scandinavian Journal of Caring Sciences (21) 2007, p ; C.E. Rabe-Hemp & A.M. Schuck, Violence against police officers: Are female officers at greater risk?, Police Quarterly (10) 2007, p M.J.J. Kunst e.a., Onderlinge agressie en geweld, posttraumatische stress en arbeidsverzuim in penitentiaire inrichtingen (Organisatie en beleid 261), Den Haag: Boom Juridische Uitgevers 2008; S. Bogaerts e.a., Critical incident, adult attachment style and post traumatic stress disorders. A comparison of three groups of security workers, Social Behavior and Personality (accepted) 2008; Van der Knaap e.a., Evaluating programs preventing violence: What works and why? Combining Campbell standards and the Realist Evaluation approach, American Journal of Evaluation (29) 2008, p
12 een bedreiging voor de veiligheid van de samenleving en het integer functioneren van het openbaar bestuur, onze rechtstaat en het gezag. 5 Naast de soms ernstige persoonlijke gevolgen voor het slachtoffer kunnen ook burgers direct en indirect last ondervinden van agressie en geweld. Direct door bijvoorbeeld getuige te zijn van een geweldsincident en indirect door de maatschappelijke kosten die zijn verbonden aan deze delicten, bijvoorbeeld de loonkosten die zijn verbonden aan het verminderd functioneren van deze werknemers. 6 Een ander direct gevolg zou kunnen zijn wanneer bijvoorbeeld geen hulpverlening meer mogelijk is zonder begeleiding en bescherming van de politie. Dit alles verhoogt de onveiligheidsgevoelens van de samenleving. Het is dan ook niet verwonderlijk dat de maatschappelijke verontwaardiging en afkeuring over geweld tegen werknemers met een publieke taak is toegenomen Vervolgingsbeleid van het OM ten aanzien van strafbare feiten tegen werknemers in de uitoefening van hun functie Agressie en geweld tegen werknemers met een publieke taak moet volgens het programma Veilige Publieke Taak tegen 2011 met 15 procent naar beneden. 8 Om dit te realiseren heeft het kabinet ongeveer 6,5 miljoen euro ter beschikking gesteld. Dit bedrag zal in de komende jaren op verschillende manieren worden aangewend. Tijdens het overleg van de Tweede Kamer met de Ministers van Justitie en Binnenlandse Zaken op 9 november 2005 over agressie en geweld tegen werknemers met publieke taken, werd onder andere de wens uitgesproken voor een zwaardere strafmaat en het verbeteren van het opsporing- en vervolgingsproces in dit soort zaken. Het strafrecht kende al het strafverzwarende element voor verdachten van delicten ten opzichte van ambtenaren in de rechtmatige uitoefening van hun bediening (de zogenaamde naar de hoedanigheid van het slachtoffer gekwalificeerde delicten). Bij dit soort delicten wordt het strafmaximum met een derde verhoogd ten opzichte van het basisdelict zonder een ambtelijk slachtoffer. Ook had het Openbaar Ministerie in haar richtlijnen voorzien in een verhoging van de strafeis, wanneer het slachtoffer een ambtenaar of een ander herkenbaar belast met bewaking, handhaving van de openbare orde en/of toezicht is (de zogenaamde kwalificerende slachtoffers). Voor werknemers met een publieke taak die buiten deze categorie vielen, zoals brandweerlieden en ambulancepersoneel, was er echter nog niets geregeld. Naar aanleiding van het Actieprogramma Aanpak agressie en geweld tegen werknemers met publieke taken zijn de interne strafvorderingrichtlijnen van het Openbaar Ministerie aangepast om een meer gepaste reactie op agressie en geweld ten aanzien van deze werknemers te kunnen geven. 9 Opvallend is dat de aanpassing betrekking 5 10 L.K. Middelhoven & F.M.H.M. Driessen, Geweld tegen werknemers in de (semi-) openbare ruimte, Utrecht: Bureau Driessen 2001 en Kamerstukken II 2000/01, VII, nr Programma Veilige Publieke Taak , p Actieprogramma Aanpak Agressie en Geweld tegen werknemers met een publieke taak, 2006, p.5. 8 Zie o.a. Programma Veilige Publieke Taak , p Kamerstukken II, , 28684, nr Actieprogramma Aanpak agressie en geweld tegen werknemers met publieke taken naar de Tweede Kamer, dd. 26 oktober 2006.
13 heeft op alle beroepsbeoefenaars en niet slechts degenen met een publieke taak. Dit betekent dat bijvoorbeeld ook winkelpersoneel onder de richtlijn valt. Per 1 december 2006 is de strafvorderingrichtlijn (Polaris-richtlijn) voor gevallen van fysiek en verbaal geweld aangepast. Deze aanpassing houdt het volgende in: de groep kwalificerende slachtoffers is verbreed. De delictspecifieke factor het slachtoffer is een ambtenaar of een ander herkenbaar belast met bewaking, hand-having van de openbare orde en/of toezicht is vervangen door een veel ruimere omschrijving, namelijk: zij die ter zake van de uitoefening van hun beroep slachtoffer werden van een misdrijf of daardoor werden gehinderd in de uitoefening van hun beroep. Door de wijziging valt in feite iedereen die tijdens of in verband met zijn werk slachtoffer wordt (dus bijvoorbeeld ook brandweerlieden, winkelpersoneel en ambulancepersoneel) binnen de groep kwalificerende slachtoffers. in geval van geweld tegen beroepsbeoefenaars is de strafeis/het aantal sanctiepunten verdubbeld. Onder de oude richtlijnen betrof de strafverhoging slechts 25%. In geval van slachtoffers burgermoed is de strafeis/het aantal sanctiepunten eveneens verdubbeld. in geval van geweld tegen slachtoffers die zich in een afhankelijke situatie ten opzichte van de verdachte bevinden is de strafeis/het aantal sanctiepunten met een derde verhoogd; een verhoging van het aantal basispunten (ter bepaling van de hoogte van de strafeis) voor het basisdelict mishandeling van 7 naar In een begeleidende brief, die het College van procureurs-generaal op 24 november 2006 aan onder andere de hoofden van de parketten heeft gestuurd, wordt tevens vermeld dat de uitgangspunten met betrekking tot het kwalificerend slachtoffer ook gelden voor delicten waarvoor geen Polaris-richtlijn bestaat, zoals zware mishandeling. 11 In dezelfde brief staat ook dat: de Officier van Justitie in zijn requisitoir dient aan te geven dat een hogere straf wordt geëist vanwege het specifieke type slachtoffer; zo mogelijk voorlopige hechtenis tegen de verdachte bij de rechter-commissaris dient te worden gevorderd; het, in overige gevallen, sterk de aanbeveling verdient om gebruik te maken van de mogelijkheid tot aan houden en uitreiken. Dit betekent dat de verdachte zo snel mogelijk wordt geconfronteerd met een dagvaarding of een transactieaanbod. 10 Zoals beschreven in het Kader voor strafvordering is de tegenwaarde van een strafpunt E 25 boete/ transactie, twee uren taakstraf of één dag gevangenisstraf. Dit zijn de meest recente tegenwaarden. Het tarief was eerst E College van procureurs-generaal dd. 24 november 2006, pag. 2; Staatscourant 13 november 2006, nr. 221, pag
14 Het is niet geheel duidelijk of de verhoging in de richtlijn betrekking heeft op de strafeis of op het aantal basispunten dat BOS toekent aan een zaak. De minister van BZK en justitie lijken te suggereren dat het beleid is om de strafeis te verhogen, 12 terwijl BOS enkel de basispunten verhoogt. Onder invloed van andere delictspecifieke factoren hoeft de verhoging van de strafeis bijgevolg niet altijd 100% of 33% te zijn. 13 In een brief van de ministeries van BZK en justitie wordt een evaluatie toegezegd die dient te bezien of en in welke mate deze verhoogde strafeis ook daadwerkelijk in de praktijk wordt toegepast. 14 Als blijkt dat de aangepaste richtlijn niet wordt gevolgd, dan zouden de ministeries van BZK en Justitie de mogelijkheid bezien om voor deze categorie slachtoffers te komen tot verbreding van het strafrecht in de vorm van een gekwalificeerd delict Doelstelling en onderzoeksvragen Het onderhavige onderzoek richt zich op de evaluatie van de strafvorderingrichtlijn. De algemene doelstelling van het onderzoek is inzicht verkrijgen in de vraag in hoeverre de behandeling van zaken van geweld tegen werknemers in de uitoefening van hun functie conform de afspraken verloopt en op welke punten het proces is te verbeteren. Het onderzoek beperkt zich daarbij tot drie typen kwalificerende slachtoffers, namelijk politieambtenaren, andere beroepsbeoefenaars en slachtoffers burgermoed. De kwalificerende slachtoffers die zich in een afhankelijke situatie ten opzichte van de dader bevinden worden grotendeels buiten beschouwing gelaten. De belangrijkste reden hiervoor is dat er bij afhankelijke slachtoffers dikwijls sprake is van een erg complexe problematiek. In tegenstelling tot de overige kwalificerende slachtoffers wordt dit soort zaken vaak gekenmerkt door een lange reeks incidenten en een veelvoud aan politiecontacten, waarbij steeds dezelfde dader en hetzelfde slachtoffer betrokken zijn. De uiteindelijke strafeis kan dan zozeer door recidive van de dader of door eigen schuld van het slachtoffer zijn beïnvloed, dat een heldere analyse van de toepassing van de richtlijn haast onmogelijk wordt. Verder is het onderzoek eveneens beperkt tot drie delictcategorieën, namelijk belediging, bedreiging en geweld. De delictcategorie belemmering/tegenwerking die volgens het geweldsprotocol van de politie ook behoren tot geweldsdelicten is slechts in beperkte mate meegenomen, omdat het beschermde rechtsbelang bij deze delicten eerder de openbare orde dan het specifieke slachtoffer is. Deze delicten worden in een aparte box in hoofdstuk 4 behandeld. De belangrijkste onderzoeksvragen voor het onderzoek hebben betrekking op het handelen van het Openbaar Ministerie en de Rechtsprekende macht. Tevens gaan enkele onderzoeksvragen in op de mogelijke redenen waarom het strafvorderingbeleid niet (of wel) wordt gevolgd door het Openbaar Ministerie Kamerstukken II, , 28684, nr Nadere uitleg volgt in hoofdstuk 2. Kamerstukken II, , 28684, nr
15 Onderzoeksvragen met betrekking tot de omvang 1. Hoeveel strafzaken met kwalificerende slachtoffers zijn er sinds 1 december 2006 ingevoerd en afgesloten verdeeld naar soort slachtoffer (politiefunctionarissen, overige beroepsbeoefenaars, slachtoffers burgermoed en slachtoffers in een afhankelijke positie ten opzichte van de dader 15 ) en verdeeld naar type delict (belediging, bedreiging en geweld)? 2. Hoeveel gekwalificeerde delicten zijn er ingevoerd tegen een ambtenaar gedurende of ter zake van de rechtmatige uitoefening van zijn bediening? Onderzoeksvragen met betrekking tot het Openbaar Ministerie 3. Komt het voor dat zowel de strafverhoging van het gekwalificeerde delict als de strafverhoging vanwege de richtlijn kwalificerende slachtoffers wordt geëist? 4. Op welke wijze worden belediging, bedreiging en geweld afgedaan (sepot, transactie of dagvaarding)? 5. Wat is/zijn de reden(en) om voor een bepaalde afdoening/strafmodaliteit te kiezen? 6. Zijn de transactiebedragen bij kwalificerende slachtoffers hoger dan bij vergelijkbare delicten waarbij geen sprake is van een kwalificerend slachtoffer? En zijn de transactiebedragen bij de naar slachtoffers gekwalificeerde delicten hoger dan bij vergelijkbare basisdelicten? 7. Welke straffen worden er geëist? 8. Zijn deze eisen conform de richtlijn? 9. Indien er van de richtlijn wordt afgeweken, in welke mate gebeurt dit, in welke zaken (belediging, bedreiging of geweld), en wat is (zijn) hiervoor de reden(en)? 10. Is er sprake van eenheid/uniformiteit in de afdoening in vergelijkbare zaken tussen parketten, tussen verschillende slachtoffers en tussen verschillende delicten? 11. Bevat het requisitoir van de officier van justitie een motivatie die de maatschappelijke verontwaardiging reflecteert en is aangegeven dat vanwege de strafeisverhogende factor (Polaris) een hogere straf wordt geëist? Motiveert hij/zij ook een eventueel afwijken van de richtlijn? 12. Wordt er, zoals vermeld in de brief van het College van procureurs-generaal, indien mogelijk voorlopige hechtenis gevorderd en wordt er in andere gevallen gebruik gemaakt van de mogelijkheid tot aanhouden en uitreiken? Onderzoeksvragen met betrekking tot de Rechtsprekende macht 13. Hoe beoordelen de rechters-commisaris en de rechtbanken de vorderingen tot voorlopige hechtenis? 14. Welke straffen legt de rechter op wanneer het een kwalificerend slachtoffer betreft? En welke straffen legt de rechter op wanneer het een gekwalificeerd delict betreft? 15. Zijn de straffen die door de rechter worden opgelegd in het geval van kwalificerende slachtoffers hoger dan bij vergelijkbare delicten zonder kwalificerend slachtoffer? 15 Deze laatste categorie wordt enkel meegenomen voor de aantallen, maar wordt niet meegenomen in de verdere analyses. 13
16 16. In hoeverre volgt de rechter de eis van het OM? In welke mate (aantal en % van typen zaken en slachtoffers) is er verschil tussen de eis van het OM en het vonnis van de rechter? 17. Hoe luidt de motivering van het vonnis? Wat heeft de rechter uit het requisitoir overgenomen in het vonnis? 18. Indien de strafeis niet is gevolgd, in welke mate is ervan afgeweken en wat is (zijn) hiervoor de reden(en)? Onderzoeksvragen met betrekking tot de algehele evaluatie 19. In hoeverre houdt het OM zich aan de richtlijn voor het strafvorderingbeleid bij geweld tegen kwalificerende slachtoffers? 20. Wat zijn mogelijke redenen voor het eventueel afwijken van de richtlijn? 21. In welke mate hebben rechters de strafeis die op basis van de nieuwe richtlijn is geëist gevolgd? 22. Op welke concrete punten kan de (toepassing van de) richtlijn nog worden verbeterd? 1.4. Dataverzameling Om antwoord te geven op bovenstaande onderzoeksvragen is gebruik gemaakt van een combinatie van zowel kwantitatieve als kwalitatieve onderzoeksmethoden. De gegevens in de database van het WODC (OM-data) zijn bestudeerd en geanalyseerd, er is een dossieronderzoek verricht en er zijn face-to-face interviews met officieren van justitie en parketsecretarissen afgenomen Analyse van database gegevens De database waarop hoofdstukken 3, 4 en 5 zijn gebaseerd, is ter beschikking gesteld door het WODC. Het betreft een afslag van het OM-data bestand van 30 april 2008 en het bevat de gegevens van het Openbaar Ministerie over de zaken die door hen zijn behandeld. De analyse van de database levert drie soorten resultaten op, namelijk 1) gegevens over de aard en omvang van belediging, bedreiging en geweld tegen kwalificerende slachtoffers, 2) de wijze waarop het Openbaar Ministerie de zaken afdoet door middel van transacties, sepots en dagvaardingen, en 3) de straffen die de rechtbank oplegt en of de rechter-commissaris de voorlopige hechtenis beveelt Dossieronderzoek Het dossieronderzoek dient ter aanvulling van de analyses van de OM-data database. Bestudering van de dossiers op het parket geeft vooral informatie over het type overige beroepsbeoefenaars, of er door de Officier van Justitie voorlopige hechtenis is gevorderd in zaken met kwalificerende slachtoffers, of er nog storende variabelen (recidive, letsel, etcetera) aanwezig zijn geweest en welke uitkomst BOS heeft voorgeschreven. Bestudering van rechtbankdossiers geeft informatie over het requisitoir van de Officier van Justitie, de eis van de Officier van Justitie en de motivering van de rechter (onderzoeksvragen 11, 13, 14, 17 en 18). 14
17 Interviews met officieren van justitie en parketsecretarissen Aan de hand van interviews met officieren van justitie en parketsecretarissen is getracht inzicht te verkrijgen in een aantal onderzoeksvragen, die uit het dossieronderzoek of de data-analyse minder naar voren zouden kunnen komen. Het betreft bijvoorbeeld de onderzoeksvragen, 5, 9, 11, 12, 19, 20, en 22. Op grond van de interviews is meer informatie verkregen over de redenen waarom van de richtlijn wordt afgeweken en of er specifieke zaken zijn waarin dit wel of niet gebeurt. Gedurende de interviews is dieper ingegaan op de motieven van Officieren van Justitie om in het geval van een kwalificerend slachtoffer al dan niet een hogere straf te eisen en de motieven van parketsecretarissen om al dan niet een (hogere) transactie aan te bieden. Verder is gevraagd of, waar mogelijk, voorlopige hechtenis wordt gevorderd en wat de redenen zijn om dit niet te doen. Tevens zijn de interviews gebruikt om nader in te gaan op eventuele verbeterpunten van de richtlijn of de toepassing daarvan (vraag 22). In totaal zijn 52 interviews afgenomen verspreid over de 19 arrondissementsparketten Leeswijzer In hoofdstuk 2 wordt een juridische analyse gegeven ten aanzien van de relevante delicten voor dit onderzoek en de te hanteren kernbegrippen. Ook wordt een uitleg gegeven over BOS-Polaris als instrument. Vervolgens zal hoofdstuk 3 op basis van een kwantitatieve data-analyse van de gegevens uit OM-data een antwoord proberen te geven op de vraag of de afdoening van zaken met gewone slachtoffers verschilt van die met kwalificerende slachtoffers. In hoofdstuk 4 wordt met behulp van dezelfde database bekeken of er een verschil is tussen de afdoening van gekwalificeerde delicten en basisdelicten, waarna in hoofdstuk 5 wordt nagegaan of soms sprake is van een dubbele verhoging van de strafeis (vanwege de richtlijn en het gekwalificeerde delict). Hierna worden de resultaten van het dossieronderzoek besproken (hoofdstuk 6) waarna een interpretatie van de interviews wordt weergegeven in hoofdstuk 7. In hoofdstuk 8 volgt een overzicht van de belangrijkste conclusies van de evaluatie van de toepassing van de richtlijn. 15
18 16
19 2. Juridische analyse 2.1. Inleiding In de navolgende hoofdstukken worden verschillende soorten slachtoffers en verschillende soorten delicten met elkaar vergeleken. Om de onderzoeksvragen goed te kunnen beantwoorden dient er eerst een omschrijving te worden gegeven van de kernbegrippen gewone slachtoffers, kwalificerende slachtoffers, basisdelicten en gekwalificeerde delicten. Ter bespreking van het onderscheid tussen gewone slachtoffers en kwalificerende slachtoffers (paragraaf 2.3) wordt eerst nader ingegaan op BOS (Beslissings Ondersteunend Systeem) en de Polaris-richtlijnen (paragraaf 2.2). De bespreking van basisdelicten en gekwalificeerde delicten gebeurt in paragraaf 2.4. Tenslotte wordt in paragraaf 2.5 uiteen gezet welke specifieke wetsartikelen uit het Wetboek van Strafrecht mee worden genomen in het onderzoek BOS en de Polaris-richtlijnen Om de toepassing van de strafvorderingrichtlijn te kunnen evalueren, dient er eerst in te worden gegaan op de Polaris-richtlijnen zelf, omdat het Openbaar Ministerie deze richtlijnen gebruikt om een strafeis te bepalen. 16 Om tot een strafeis te komen en ervoor te zorgen dat de strafeis voldoende beantwoordt aan landelijke uniformiteit, maakt het Openbaar Ministerie voor wat veelvoorkomende criminaliteit wordt genoemd, gebruik van de Polaris-richtlijnen die door het computerprogramma BOS worden ondersteund. 17 De Polaris-richtlijnen werken volgens een vast stramien. Het systeem waardeert misdrijven via een rekensom. Aan ieder delict is in de richtlijnen van Polaris een aantal strafpunten toegekend. Polaris werkt daarvoor met het begrip basisdelict : een strafbaar feit in de kale vorm. Ieder basisdelict heeft een vast aantal basispunten. Fietsendiefstal levert bijvoorbeeld 10 punten op, woninginbraak 60 punten en een autokraak 20 punten. Bijzondere omstandigheden kunnen maken dat een delict voor lichtere of zwaardere bestraffing in aanmerking komt. Deze bijzondere omstandigheden worden beoordelingsfactoren genoemd en zij leveren meer of minder strafpunten op. Gebruik van een wapen bij mishandeling of letsel van een slachtoffer leveren bijvoorbeeld extra strafpunten op. Indien de dader recidiveert, indien er sprake is van een wille- 16 Voor uitgebreide informatie over BOS en de Polaris richtlijnen verwijzen we naar de Aanwijzing Kader voor Strafvordering, te vinden op de OM website (  Een gebruikshandleiding voor BOS zelf is te vinden op   17 Het BOS systeem ter ondersteuning van de Polaris Richtlijnen wordt sinds april 1999 door het OM gebruikt. Het gaat om de misdrijven die worden gerekend tot veel voorkomende criminaliteit, zoals het rijden onder invloed, valsheid in geschrifte, drugsbezit, openlijke geweldpleging, inbraak, verbreking, mishandeling, heling, huisvredebreuk, discriminatie, fietsendiefstal, etc. De Polaris-richtlijnen zijn terug te vinden in een aparte sectie bij de sectie Beleidsregels op de OM website. 17
20 keurig slachtoffer, 18 indien er samenhang is met een sportevenement of indien er discriminatoire aspecten aanwezig zijn, komt er nog een bepaald percentage bovenop. Ook bij verdachten van agressie en geweld tegen personen in de uitoefening van hun beroep (kwalificerende slachtoffers) wordt een hogere of zwaardere straf geëist. Soms zijn er ook omstandigheden die de strafeis juist verminderen. Wanneer de dader het slachtoffer al een schadevergoeding heeft betaald of wanneer er sprake is van uitlokking door het slachtoffer, dan kent BOS minder punten toe. De beoordelingsfactoren zijn gegroepeerd in vijf categorieën, namelijk basisfactoren, delictspecifieke factoren, wettelijke factoren, recidiveregeling en draagkracht. In deze volgorde worden de beoordelingsfactoren ook door BOS beoordeeld. Eerst wordt aan de hand van de basisfactoren het aantal basispunten berekend, waarna dit vermenigvuldigd wordt met de eventuele percentuele verhoging of verlaging die uit de delictspecifieke factoren is af te leiden. Dit tussentotaal wordt weer vermenigvuldigd met de percentuele verhoging of verlaging van de wettelijke factoren en zo verder. Van belang is dat kwalificatie tot de delictspecifieke factoren wordt gerekend. Zoals we in paragraaf 2.3 zullen uitwerken worden de verhogende en verlagende percentages binnen de categorie bij elkaar opgeteld, wat gevolgen heeft voor de invloed die de afzonderlijke delictspecifieke factoren hebben op de totale strafeis. Al deze beoordelingsfactoren leveren de Officier van Justitie een eerste uitgangspunt voor de passende strafmaat. Spelen er in een zaak ook nog andere factoren een rol die niet zijn beschreven, dan kan dat leiden tot een andere strafmaat. Een Officier van Justitie kan daarom afwijken van wat de richtlijnen als uitgangspunt opleveren. De officier zal in dat geval wel moeten motiveren waarom in een specifiek geval wordt afgeweken van de Polaris-eis Het kwalificerende slachtoffer Een onderscheid dat is afgeleid van de Polaris-richtijnen, is het onderscheid tussen kwalificerende en gewone slachtoffers. Zoals al aangegeven in hoofdstuk 1 is de groep kwalificerende slachtoffers in de Polaris-richtlijnen verbreed. Onder de nieuwe delictspecifieke factor met als titel: Slachtoffer kwalificeert de strafmaat vallen drie categorieën slachtoffers, namelijk: beroepsbeoefenaars, slachtoffers burgermoed en zij die in een afhankelijke situatie tot de dader stonden toen die het delict pleegde. 19 Binnen dit onderzoek wordt echter de indeling van OM-data gebruikt, omdat hierin de politiefunctionarissen expliciet als een aparte categorie worden meegenomen. De verschillende soorten kwalificerende slachtoffers zijn dan de volgende: Indien het slachtoffer willekeurig is gekozen, is dat strafverhogend (+ 25%). Het feit dat het iedereen kan overkomen, schokt het gevoel van veiligheid van derden, aldus BOS. 19 Opvallend is dat BOS weer een andere indeling hanteert. Volgens Bos zijn er namelijk vier verschillende soorten kwalificerende slachtoffers, te weten: 1) ambtenaren werkzaam in de rechtmatige uitoefening van hun bediening; 2) andere beroepsbeoefenaren, zoals ordehandhavers, huisartsen, ambulance- en brandweerpersoneel, advocaten, deurwaarders, winkelpersoneel en onderwijzend personeel; 3) burgers die verhinderen of proberen te verhinderen dat een geweldsdelict gepleegd gaat worden (burgermoed) en 4) personen die in een afhankelijke situatie tot de verdachte staan.
21 1. Politiefunctionarissen die terzake van de uitoefening van hun beroep slachtoffer werden van een deze misdrijven of door dat misdrijf werden gehinderd in de uitoefening van hun beroep; 2. Overige beroepsbeoefenaars die terzake van de uitoefening van hun beroep slachtoffer werden van een deze misdrijven of door dat misdrijf werden gehinderd in de uitoefening van hun beroep; 3. Zij die slachtoffer werden toen zij verhinderden of probeerden te verhinderen dat een geweldsdelict gepleegd ging worden (burgermoed); 4. Zij die in een afhankelijke situatie tot de dader stonden toen deze het delict pleegde. 20 Alle slachtoffers die niet in bovenstaande opsomming worden genoemd zijn gewone slachtoffers. Indien sprake is van een kwalificerend slachtoffer, dan kent BOS meer punten toe aan het delict, wat uiteindelijk resulteert in een hogere strafeis dan wanneer sprake is van een gewoon slachtoffer. Wanneer een persoon in een afhankelijke situatie tot de verdachte staat, dan dient er een strafverhoging plaats te vinden van 33%. Met betrekking tot de andere drie soorten slachtoffers vindt er een strafverhoging plaats van 100%. Hiermee wordt bedoeld dat het aantal basispunten in BOS wordt verdubbeld. Dit hoger aantal punten leidt op zijn beurt weer tot een verhoging van de afdoening of de strafeis (in plaats van een transactie van 100 moet de dader nu 200 betalen) of tot een hogere strafmodaliteit (in plaats van een transactie moet de dader een taakstraf verrichten). Meer concreet: onder gelijke omstandigheden volgt een hogere afdoening, strafeis of modaliteit uit BOS bij een politiefunctionaris die is mishandeld dan wanneer een gewone burger is mishandeld. Een aantal fictieve voorbeelden kan dit illustreren. In de onderstaande tabel (tabel 2.1.) staat een voorbeeld van de uitkomst van BOS wanneer het delict bedreiging ten laste is gelegd. Uit de tabel kan worden afgeleid dat de aanwezigheid van een kwalificerend slachtoffer de geldtransactie met 100% verhoogt. In plaats van 200 euro, krijgt de verdachte het voorstel om nu 400 euro te betalen. Tabel 2.1 Bedreiging, mondeling en/of schriftelijk en/of door middel van gebaren Type slachtoffer Gewoon slachtoffer Afdoening Geldtransactie 200 Euro Kwalificerend slachtoffer Geldtransactie 400 Euro In tabel 2.2 is een voorbeeld te zien van een delict waarbij de kwalificatie kan resulteren in een andere strafmodaliteit. Wanneer sprake is van een kwalificerend slachtoffer dat zwaar lichamelijk letsel ex art. 82 Sr heeft opgelopen, dan dient de verdachte te worden gedagvaard als gevolg van de overschrijding van de algemene transactiegrens. De ernst van het gepleegde is reden tot dagvaarden. Verdachte komt, mits er 20 In onderhavige studie worden ten aanzien van slachtoffers die in een afhankelijke situatie staan tot de verdachte enkel de omvangcijfers meegenomen. 19
22 geen sprake is van een contra-indicatie, in aanmerking voor een taakstraf van 240 uren. 21 Bij contra-indicatie taakstraf kan een gevangenisstraf van 120 dagen worden geëist. Indien geen sprake is van een kwalificerend slachtoffer dan geeft BOS aan dat de zaak niet hoeft te worden gedagvaard en kan worden afgedaan met een taakstraf transactie van 120 uren. 22 Tabel 2.2 Openlijk geweld tegen personen en goederen met zwaar lichamelijk letsel ex art. 82 Sr Type slachtoffer Gewoon slachtoffer Strafeis Taakstraf transactie 120 uren Kwalificerend slachtoffer Taakstraf 240 uren. Bij contra-indicatie gevangenisstraf van 120 dagen. Het is van belang om een aantal gevolgen te constateren van de verandering van strafmodaliteit vanwege de verdubbeling van het aantal sanctiepunten. Het impliceert dat zaken met kwalificerende slachtoffers minder vaak met een transactie zullen worden afgedaan dan die van gewone slachtoffers. Tevens zullen de taak- en vrijheidsstraffen betrekking hebben op relatief lichtere delicten; namelijk delicten die bij gewone slachtoffers met een transactie of een boete worden afgedaan. Volgens het BOS-systeem kan tot 30 sanctiepunten een zaak met een geldtransactie worden afgedaan. Tussen de 30 en de 60 sanctiepunten is een taakstraftransactie mogelijk. Bij meer dan 60 sanctiepunten volgt dagvaarding. Tot 120 sanctiepunten is een taakstraf mogelijk en boven de 120 sanctiepunten volgt een vrijheidsstraf. De verdubbeling als gevolg van kwalificatie impliceert dan dat bij kwalificerende slachtoffers een transactie slechts mogelijk is bij delicten die op basis van de andere factoren op 15 punten zouden uitkomen. Dagvaarding volgt al bij delicten waarvan de andere factoren tot een score van 30 punten leiden. Tabel 2.3 bevat een overzicht van de straffen die bij gewone en kwalificerende slachtoffers bij een bepaald aantal sanctiepunten zouden worden opgelegd. Let wel: het gaat in de kolom onder de kwalificerende slachtoffers over het aantal punten zonder dat het effect van kwalificatie is meegenomen. 21 Een contra-indicatie wil zeggen, dat er aanwijzingen zijn dat de eerstgenoemde straf niet geschikt is voor de betreffende verdachte. Een mogelijke aanwijzing zou bijvoorbeeld kunnen zijn dat verdachte ondanks eerder opgelegde taakstraffen nog steeds recidiveert. De taakstraf maakt dan blijkbaar niet genoeg indruk en dit kan een reden zijn om te kiezen voor een gevangenisstraf. 22 In plaats van het betalen van een bepaald geldbedrag, moet er in het geval van een taakstraf transactie een taakstraf worden verricht om dagvaarding te voorkomen. 20
23 Tabel 2.3: Straffen bij sanctiepunten gewone en kwalificerende slachtoffers Gewone slachtoffers Kwalificerende slachtoffers Geldtransactie Tot 30 punten Tot 15 punten Taakstraftransactie mogelijk Tussen de 30 en de 60 punten Tussen de 15 en de 30 punten Dagvaarding Bij 60 punten Bij 30 punten Transactie mogelijk Tussen de 60 en de 120 punten Tussen de 30 en de 60 punten Vrijheidsstraf Boven de 120 punten Boven de 60 punten De eerdergenoemde voorbeelden gaan uit van zaken zonder overige beoordelingsfactoren. Indien er wel sprake is van meerdere beoordelingsfactoren, dan dient de eerdergenoemde verdubbeling van de strafeis te worden genuanceerd. Zoals eerder vermeld worden de beoordelingsfactoren gegroepeerd in vijf categorieën, namelijk basisfactoren, delictspecifieke factoren, wettelijke factoren, recidiveregeling en draagkracht. Na toepassing van iedere factor wordt er een tussentotaal berekend. De kwalificerende status van het slachtoffer is een beoordelingsfactor die behoort tot de tweede categorie, namelijk de delictspecifieke factoren. Tabel 2.4 bevat overzicht van de overige delictspecifieke factoren en hun effect op het aantal basispunten. Tabel 2.4 Andere delictspecifieke factoren Factor Medeplegen Willekeurig gekozen slachtoffer Aantal sanctiepunten + 25% over de basispunten +25% over de basispunten Discriminatoire aspecten +25% over de basispunten Sportevenement +25% over de basispunten Uitlokking door slachtoffer 23-25% over de basispunten 23 Opvallend is dat de Aanwijzing Kader voor Strafvordering uitlokking als een wettelijke factor definieert, terwijl het volgens BOS een delictspecifieke factor is. In dit onderzoek wordt de BOS classificatie aangehouden, aangezien het Openbaar Ministerie rekent met behulp van BOS Opvallend is dat de Aanwijzing Kader voor Strafvordering uitlokking als een wettelijke factor definieert, terwijl het volgens BOS een delictspecifieke factor is. In dit onderzoek wordt de BOS classificatie aangehouden, aangezien het Openbaar Ministerie rekent met behulp van BOS.
24 Het punt is dat de effecten van de delictspecifieke factoren bij elkaar worden opgeteld en dan pas worden vermenigvuldigd met het aantal basispunten. Dat betekent dat bij een zaak met een kwalificerend slachtoffer met discriminatoire aspecten de verhoging van het aantal basispunten 125% is, namelijk 100% + 25%. Bij dezelfde zaak met een gewoon slachtoffer is de verhoging van het aantal basispunten 25%. Dit betekent echter wel dat er in deze situatie geen sprake is van een verdubbeling van de gehele strafeis. Een voorbeeld illustreert dit, zie tabel 2.5. Wanneer bij een bedreiging ook sprake is van discriminatoire aspecten, leidt dit bij een gewoon slachtoffer tot een verhoging van 50 euro, namelijk 2 (25% van 8) strafpunten. Bij het kwalificerend slachtoffer wordt het bedrag met 250 euro verhoogd, namelijk 10 (125% van 8) strafpunten. 450 euro is echter niet 100% hoger dan 250 euro, maar 80%. Tabel 2.5 Bedreiging, mondeling en/of schriftelijk en/of door middel van gebaren met discriminatoire aspecten Type slachtoffer Afdoening Gewoon slachtoffer Geldtransactie 250 Euro Kwalificerend slachtoffer Geldtransactie 450 Euro 2.4. Het gekwalificeerde delict Naast verhoging van de strafeis vanwege de richtlijn is er voor dit onderzoek ook nog een andere kwestie van belang. In het Wetboek van Strafrecht zijn allerlei soorten delicten te vinden. Met betrekking tot deze delicten kunnen verschillende onderscheidingen worden gemaakt. Hierbij kan worden gedacht aan het onderscheid tussen misdrijven en overtredingen, tussen formele en materiële delicten, tussen commissie- en omissiedelicten, tussen aflopende en voortdurende delicten, enzovoort. 24 In de onderhavige studie is vooral het onderscheid tussen een basisdelict en een gekwalificeerd delict van belang. 25 Een basisdelict is een zelfstandig delict, waarbij gedragingen voorwerp van strafbaarstelling zijn. 26 Een basisdelict is als het ware de meest uitgeklede vorm van het delict. Het is het minimale feitencomplex dat bewezen moet worden om nog onder het Wetboek van Strafrecht te vallen. Met andere woorden: er is geen sprake van strafverzwarende of strafverminderende omstandigheden. Voorbeelden van dergelijke basisdelicten zijn belediging (artikel 266 Sr) of eenvoudige mishandeling (artikel 300 lid 1 Sr). Er zijn echter ook artikelen die voortbouwen op het basisdelict. 24 J. de Hullu, Materieel Strafrecht, Kluwer: 2006, p Van het gekwalificeerde delict kan het geprivilegieerde delict worden onderscheiden. Een geprivilegieerd delict is strafverminderend ten opzichte van het gronddelict. Hierbij kan worden gedacht aan kinderdoodslag (art. 290 Sr). 26 P.A.M. Mevis, Capita Strafrecht, Ars Aequi: 2006, p
25 Wanneer bepaalde omstandigheden zich voordoen, dan wordt dit als strafverzwarend beschouwd. Hierbij kan worden gedacht aan de situatie dat bepaalde strafverzwarende gevolgen (dood, letsel of schade) zich voordoen of dat de dader een bepaalde hoedanigheid heeft. Dit worden gekwalificeerde delicten genoemd. Indien de kwalificerende omstandigheid niet aanwezig is of niet bewezen kan worden, dan blijft het basisdelict over. Gekwalificeerde delicten kennen over het algemeen een strafverhoging van het strafmaximum met een derde ten opzichte van de hoogte van de straf genoemd in het basisdelict.27 Wanneer een mishandeling bijvoorbeeld zwaar lichamelijk letsel ten gevolge heeft (artikel 300 lid 2 Sr), dan wordt het strafmaximum van drie jaar gevangenisstraf in lid 1 met een derde verhoogd tot vier jaar. Dit betekent overigens niet dat de officier van justitie ook per definitie een derde hoger moet gaan eisen. In onderhavige studie staat niet de persoon van de dader of de lichamelijke gevolgen voor het slachtoffer centraal, maar alleen de hoedanigheid/functionaliteit van het slachtoffer. Wanneer een ambtenaar gedurende of ter zake van de rechtmatige uitoefening van zijn bediening wordt beledigd (artikel 267 sub 2 Sr) of wordt mishandeld (artikel 304 sub 2 Sr), dan worden de maximale gevangenisstraffen, zoals genoemd in de basisdelicten, met een derde verhoogd. Enkel deze strafverzwaringsgrond is in dit onderzoek relevant voor het onderscheid tussen gekwalificeerd delict en basisdelict. Om verwarring te voorkomen zullen in het vervolg dan ook enkel deze delicten worden aangeduid met de term gekwalificeerde delicten. De overige strafverzwaringsgronden, zoals voorbedachte rade, lichamelijk letsel en de hoedanigheid van de dader, zijn wel van belang als mogelijke storende variabelen. Indien bijvoorbeeld een agent verbaliseert vanwege een zogenaamde droge klap, terwijl een gewone burger dusdanig is mishandeld dat hij daar blijvend lichamelijk letsel aan overhoudt, dan zijn de strafeisen moeilijk met elkaar te vergelijken. In de praktijk zou de strafeis in het geval van de burger heel goed hoger kunnen zijn dan die in het geval van de agent, ondanks de verhoging vanwege zijn hoedanigheid als politiefunctionaris. Dit zou de conclusies danig kunnen vertekenen. Het is dus van belang enkel vergelijkbare zaken met elkaar te vergelijken. Voor dit soort storende variabelen zal in dit onderzoek dan ook worden gecontroleerd. De delicten die bijvoorbeeld zijn gekwalificeerd op basis van de gevolgen of de hoedanigheid van de dader, zullen als aparte delicten worden behandeld. In dit onderzoek worden ze hoewel juridisch niet correct voor onderzoeksdoeleinden als basisdelicten behandeld. Vervolgens wordt dan ook voor deze delicten onderzocht of de strafeis is verhoogd vanwege de aanwezigheid van een kwalificerend slachtoffer. 27 De gangbare gedachte dat het strafmaximum van de gevangenisstraf in geval van gekwalificeerde delicten altijd met een derde worden verhoogd, moet naar onze mening enigszins worden genuanceerd. In dit verband kan worden verwezen naar artikel 261 lid 2 Sr (smaadschrift). Smaadschrift is een zwaardere variant van smaad (art. 261 lid 1 Sr). Smaadschrift kan echter worden gestraft met een gevangenisstraf van ten hoogste een jaar, terwijl smaad kan worden gestraft met een gevangenisstraf van ten hoogste zes maanden. Dit is een verdubbeling van de straf. Bij de verhoging van de geldboete wordt sowieso een andere systematiek gevolgd. Zie in dit verband bijvoorbeeld art. 395 lid 2 sub 2 Sr (insubordinatie). Hier wordt de geldboete van de vierde naar de vijfde categorie verhoogd. 23
26 2.5. De relevante delicten In Tabel 2.6 wordt aangegeven welke delicten in dit onderzoek worden meegenomen. Hierbij is een onderscheid gemaakt tussen drie verschillende delictcategorieën, namelijk belediging, bedreiging en geweld. Een eerste selectie die heeft plaatsgevonden heeft betrekking op de Polaris-richtlijnen. Enkel basisdelicten die vallen onder de Polaris-richtlijnen en die relevant zijn voor het vraagstuk over kwalificerende slachtoffers worden in dit onderzoek meegenomen. Ten aanzien van de kwalificerende slachtoffers hanteert Polaris de volgende basisdelicten: 1) bedreiging, mondeling en/of schriftelijk en/of door middel van gebaren, 2) niet-openbare belediging, 3) mondelinge belediging in het openbaar, 4) schriftelijke belediging in het openbaar, 5) mishandeling, 6) openlijk geweld tegen personen, 7) openlijk geweld tegen personen en goederen, 8) smaad (mondeling), 9) smaadschrift, 10) laster, 11) vernielen goed, 12) beschadigen dier en 13) doden dier. In dit onderzoek worden enkel de basisdelicten 1 t/m 7 onderzocht, omdat de andere genoemde delicten geen betrekking hebben op menselijke slachtoffers [11 t/m 13] of omdat ze qua delict niet helemaal aansluiten bij de focus van deze studie [8 t/m 10]. Dit resulteert in de volgende tabel: Tabel 2.6 Relevante delicten uit het Wetboek van Strafrecht ingedeeld naar drie delictcategorieën en al of niet een gekwalificeerd delict Categorie delict Basisdelict (wetsartikel in Sr) Gekwalificeerd delict (wetsartikel in Sr) Belediging Eenvoudige belediging (266) Belediging van een ambtenaar in functie (267 sub 2) Bedreiging Bedreiging (285) Geweld Openlijke geweldpleging (141 lid 1) Openlijke geweldpleging met letsel (141 lid 2 sub 1 en 2) Eenvoudige mishandeling ( 300 lid 1) Mishandeling met letsel (300 lid 2) Mishandeling met voorbedachte rade (301 lid 1) Mishandeling met voorbedachte rade met letsel (301 lid 2) Zware mishandeling (302 lid 1) Zware mishandeling met voorbedachte rade (303 lid 1) Mishandeling van een ambtenaar in functie (304 sub 2) De delicten in tabel 2.6 worden tenminste in de berekening van de omvangcijfers meegenomen. 24
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